:Ompanid BRL s AT wirare o
Vodafone Romania S.A. alnfrastiucc I Finrg - 8.A,

8
8
:
g
g
)
3
g
g
g
8
§
B
g
:
2
)
o

Semnatar: Chivu Florina

C2 General

31 MAR 2026

N A"‘.rn_f'.;fr‘vﬂrnf‘- ,"2 #3?
r. Tnvagistrarg 004 070 Lo g: ¥BA2026033005774/30.03.2026

Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti

E- mail: office@cnsc.ro

Citre: COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURH RUTIERE S.A.

B-dul Golescu Dinicu, nr. 38, Sectorul 1, Bucuresti; Cod Postal 010873

in atentia: Domnului NICOLAE HORIA - Persoand de contact
Fax: +40213120984;
E-mail : horia.nicolae@andnet.ro

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, VODAFONE ROMANIA S.A, o societate inregistrata in Romania, cu sediu social situatin Bucuresti,
Str. Barbu Vacarescu nr. 201, etajul 4, Globalworth Tower, sector 2, avand numar de inregistrare
1996009852407 si al carei numar de inregistrare TVA este RO 8971726, reprezentata prin dlL Gabi ARON,
reprezentant imputernicit, in calitate de Senior Governmental Account Manager,

Tn calitate de operator economic intresat sa participe si sa depuna o oferta in cadrul procedurii de achizitie
pentru atribuirea contarctului de achizitie publica avand ca obiect ,SERVIC/I DE DEZVOLTARE 5I
IMPLEMENTARE A SOLUTIEI INFORMATICE, INCLUSIV FURNIZAREA DE ECHIPAMENTE 51 SOFTWARE DE
BAZA in cadrul proiectului “SISTEM ELECTRONIC DE TARIFARE RUTIERA” Lot 2 — Obiective de control’,
initiatd prin anuntul de participare nr. CN1087371/13.11.2025 (,Procedura”) si persoand vatamatd de
actele emise in cadrul Procedurii,

In contradictoriu cu autoritatea contractantdi COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., avind cod de identificare 16054368, cu sediul in B-dul Golescu Dinicu,
nr. 38, Sectorul 1, Bucuresti, cod Postal 010873,fax: +40213120984, e-mail horia.nicolae@andnet.ro,
persoana de contact pentru procedura de achizitie fiind desemnatd dl. NICOLAE HORIA (,Autoritatea
contractanta”),

Tn temeiul art. 8 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie public3, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consitiului National de Solutionare a
Contestatiilor (,Legea nr. 101/2016”"), formuldm prezenta:

CONTESTATIE

Tmpotriva actului Autoritatii contractante, RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE -
Document intitulat: Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf document
postat in SEAP in data de 19.03.2026 ora 16.03, emis de COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A,, in calitate de autoritate contractantd, in cadrul procedurii de atribuire, prin
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licitatie deschisd, a contractului de achizitie publicd avand ca obiect ,SERVIC/ DE DEZVOLTARE SI
IMPLEMENTARE A SOLUTIEI INFORMATICE, INCLUSIV FURNIZAREA DE ECHIPAMENTE SI SOFTWARE DE
BAZA in cadrul proiectului “SISTEM ELECTRONIC DE TARIFARE RUTIERA” Lot 2 - Obiective de control”

Prin care vé solicitdm ca prin decizia pe care o veti pronunta
1. S& admiteti prezenta contestatie, astfel cum a fost formulate de subscrisa;

2. In temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, sa obligati Autoritatea contractantd la
adoptarea masurilor de remediere, constand in:

i. Revizuirea raspunsurilor la solicitdrile de clarificare cuprinse in documentul intitulat
RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE — Document intitulat: Clarificare nr.1 la
Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf document postat Tn SEAP in data de
19.03..2026, ora 16.03

i. Publicarea in SEAP a unor rdspunsuri noi, clare, complete, precise si neechivoce, apte sd elimine
orice ambiguitate, neclaritate, caracter incomplet sau neconcordantd/contradictie, in special in
ceea ce priveste:

a) raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 18 din RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE
CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf, document postat in SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03

by raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 79 din RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE
CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf document postat in SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03

¢) raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 72 din RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE
CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf, document postat in SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03

d) raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 139 din RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE
CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf, document postat in SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03

e) Raspunsul la Solicitarea de clarificare nr.38 din RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE
CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.t la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf, document postat in SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03;

3. Tntemeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa dispuneti suspendarea procedurii de atribuire
pané la solutionarea prezentei contestatii, avand in vedere faptul ca termenul-limitd pentru
depunerea ofertelor este stabilit pentru data de 07.04.2026, ora 15.00;

4. S%obligati Autoritatea contractanta la emiterea unui anunt de tip Eratd, prin care sa stabileasca un
nou termen-limitd pentru depunerea ofertelor, rezonabil si suficient, care sa permitd operatorilor
economici elaborarea unor oferte conforme, in conditii reale de concurentd si cu respectarea
principiilor prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice.

Precizim ci subscrisa v-a constitui cautiunea potrivit art. 61' din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, precizdm cd termenul de
formulare a prezentei contestatii incepe sd curgd de la data ludrii la cunostintd a actului apreciat ca fiind
nelegal, respectiv’ ‘RASPUNSUL CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE - Document intitulat:
Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf, document postat de
Autoritatea Contracatanta in SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03;
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Subscrisa subliniaza cd prezenta contestatie nu vizeazd cerintele initiale ale documentatiei de atribuire,
astfel cum acestea au fost publicate odati cu anuntul de participare, ci exclusiv modul in care Autoritatea
contractantd ainteles s3 rdspunda solicitérilor de clarificare, prin documentul RASPUNSUL CONSOLIDAT LA
SOLICITARILE DE CLARIFICARE — Document intitulat: Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf, document postat de Autoritatea Contracatanta in SEAP in data de 19.03.2026, ora
16.03.

In spetd, nelegalitatile prezentatein aceasta contestatie, derivd din contradictiile,ambiguitatile siinasprirea
cerintelor suplimentare generate de modificérile si completdrile publicate prin RASPUNSUL CONSOLIDAT
LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE — Document intitulat: Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf, care au condus la alterarea efectiva a cerintelor tehnice aplicabile.

in aceste conditii, termenul legal de contestare curge de la data publicarii in SEAP a RASPUNSULUI
CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE — Document intitulat: Clarificare nr.1 la Documentatia de
atribuire 19.03.2026_semnat.pdf, intrucat numai la acel moment subscrisa a putut lua cunostintd, Tn mod
real si complet, de continutul cerintelor astfel cum au fost modificate de Autoritatea contractanta.

In sustinerea cererilor noastre invocdm urmatoarele:
MOTIVE

. SCURTA PREZENTARE A SITUATIEI DE FAPT

1. in fapt, la data de 13.11.2025, prin anuntul de participare nr. 1087371, Autoritatea contractanta a
initiat procedura de achizitie publicd in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de
dezvoltare si implementare a solutiei informatice, inclusiv furnizarea de echipamente si software de
bazd in cadrul proiectului «Sistemn electronic de tarifare rutierd» — Lot 2 — Obiective de control'.

2. Valoarea totald estimata a procedurii, fard TVA, este de 99.798.585 lei. Procedura de atribuire aleasa
este licitatia deschisd, iar criteriul de atribuire stabilit este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

3. Termenul-limita pentru depunerea ofertelor, astfel cum a fost modificat succesiv de catre Autoritatea
contractantd prin mai multe erate publicate din oficiu, este stabilit in prezent pentru data de
07.04.2026, ora 15.00.

4, Tn conformitate cu dispozitiile art. 160 alin 1 din Legea nr. 98/2016, operatorii economici interesati
au dreptul de a solicita clarificri sau informatii suplimentare in legdturd cu documentatia de atribuire.
Tn exercitarea acestui drept, mai multi operatori economici interesati sa participe la procedurd au
adresat Autorit3tii contractante o serie de solicitdri de clarificare.

5. Ca urmare a acestor solicitari, Autoritatea con}ractanté a publicatin SEAP, in data de 19.03.2026, ora
16:03, RASPUNSUL CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE — Document intitulat: Clarificare
nr.1 la Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf.

6. Cu toate acestea, raspunsurile furnizate de Autoritatea contractantd contin formuldri ambigue,
neclare si, in anumite cazuri, contradictorii, de naturd sa genereze incertitudine cu privire la continutut
si aplicarea cerintelor tehnice si prin urmare pune potentialii ofertantiin dificultatea/imposibilitatea
de a prezenta o oferta conforma sub toate aspectele prezentate in documentatia de atribuire.

7. Tn aceste conditii, Autoritatea contractantd nu a respectat obligatia legald de a furniza raspunsuri
clare, complete si neechivoce, astfel cum rezulta din legislatia in materia achizitiilor publice, aspect
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10.

care afecteazd in mod direct posibilitatea operatorilor economici de a elabora si depune oferte
conforme cu specificatiile tehnice solicitate.

Criticile formulate prin prezenta contestatie vizeaza exclusiv efectele juridice si tehnice generate de
réspunsurile la solicitdrite de clarificare furnizate de Autoritatea contractantd prin RASPUNSUL

CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE — Document intitulat: Clarificare nr.1 la

Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf. publicat in SEAP, in data de 19.03.2026, ora
16.03, prin intermediul caruia, Autoritatea contractantd a intervenit asupra continutului

documentatiei de atribuire, respectiv:

i. introducerea unor cerinte noi sau suplimentare fatd de cele prevazute initial;
i. modificarea, expliciti  sau  implicitd, ~a  cerintelor tehnice initiale;
iii. generarea unor contradictii si necorelari intre cerintele initiale si cele rezultate in urma
raspunsurilor la clarificari.

Tn spetd, nelegalitatea invocatd rezulta din modul in care aceasta a fost ulterior modificata,
completatd si, in anumite privinte, alteratd prin raspunsurile la solicitarile de clarificare. Astfel,
criticile formulate vizeaza:

i.  contradictiile generate intre cerintele initiale si cele rezultate din raspunsurile la clarificari;
i.  caracterul ambiguu, neclar si, pe alocuri, contradictoriu al noilor formulari introduse prin
aceste raspunsuri;
ii.  precum si imposibilitatea obiectivd de conformare rezultatd din coroborarea acestor
raspunsuri.
in mod esential, aceste neconformitdti au devenit nelegale exclusiv ulterior, ca urmare a
raspunsurilor furnizate de Autoritatea contractantd.

in aceste conditii, nelegalitatea actului contestat, respectiv ,RASPUNSUL CONSOLIDAT LA
SOLICITARILE DE CLARIFICARE — Document intitulat: Clarificare nr. 1 la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf”, publicat in SEAP la data de 19.03.2026, ora 16:03, derivd din efectul
cumulativ al modificrilor si completirilor operate de Autoritatea contractanta prin raspunsurile la
clarificri. Aceste interventii au condus la:

i.  alterarea continutuluiinitial al cerintelor tehnice;

i. lipsade coerentd si previzibilitate a specificatiilor aplicabile;

ii.  precum si laimposibilitatea obiectiva a operatorilor economici de a determina in mod cert

cerintele si de a elabora oferte conforme si comparabile.

NELEGALITATEA RASPUNSURILOR LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE DIN DOCUMENTUL
RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE — Document intitulat: Clarificare
nr.1 la Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf document postat in SEAP in data
de 19.03.2026, ora 16.03

A. In ceea ce priveste Rispunsul la Solicitarea de clarificare 18 din documentul RASPUNS
CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.1 la
Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf document postat in SEAP in data de
19.03.2026, ora 16.03

intrebare nr. 18 Operator economic:
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i Intyebare 18

A Referitor la caeful de sarcou. paragaraful 54.1 Camera ALPR obwecnv fix.

specificatule telmice impuse prin caietul de sarcini. detaliate mai jos. corespund in
totalitate umu produs comercial identificabil, respectiv camera Avigilon — gama
L6 A. parametru sobicitat fiund sdentici cu cer dua fisa tehmced a acestu produs,
fapt demionstrat prin tabelu] comparativ de mas jos. Parametmni exemplifica se
regasesc ia fisa tehnica anexata sub depumirea ~Camera video ALPR Aungilon”

Nren Specificaws tehnice mmpuse prin caretu  Specificatn  tehmice  ale
de sarcmn gamer de produs Avigilon
L6A
1 Performanta unagnut 3 0 MegaPixeh 30MP
2 Senzor de imagme de 129" color global 1297 color global shutter
context shutier (MOS MOS
3 Senzor de umagme LPR 1297 129" monochrome global
monockrome shutter LMOS
global shutter
CMOS
4 Rezolufie maxuma (Hx V) 1440x1080 1440x1080
15 Lentile su 1 R 5-125 MM 5- 123 MM
é Camp nizual onzontal 5.8 34757
1 ‘nghi de vedere verncal  40°-4° 407 - 4%
8 { USB Pont UsSB ¢ USB C
9 Protocoale supertate TP6. IPv4 HTTP. IPv6. IPvd, HTTP. HTTPS.

HTTPS. SOAP, SOAP. DNS, NTP, RTSP,
DNS. NTP.RTSP. RTICP. RTP, TCP. UDP.
RTCP, RTP, TCP, IGMP, ICMP.  DECP,
UDP. IGMP.  Zeroconf ARP HSTS
ICMP.  DHCP,

Zeroconf  ARP
HSTS
10 Emiu  elecwomagaence FCC Part 15 FCC Part 13 Subpart B
Standarde Subpart B (Class (Class B), IC ICES-CO3

B). IC ICES-003 (Class B). EN 53032 (Chass
(Class B). EN By, EN 6160063, EN
53032 (Class B), 61000.3- 2.EN 61000-3.3
EN 6i000-6-3, EN

61000-3-
61000-3-3

11 Standarde de sigurania ENJEC 623681, ENAEC 623681 IEC
TEC 62471 62471

12 Standarde de mediu Pating P67, | Rating IP67, [EC EN 62262,

1. JEC 60068-

IECEN 62262, | IEC 600682

EC 2.2 [EC 60068.2.6. IEC
iEC 60068-2-14, 1IEC 60068-2-
IEC  60068-2-6.| 27

EC 60068-2-14.

EC 60068-2-27

B. Referitor 1a caienul de sarcini. paragarafu! 3.4.3 Echipament supraveghere video.

specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini, detahate mai jos. corespund in
totaktate unui produs comercial identificabil. respectiv camera Avigilon - gama
HOSL. parmnetsii solicitati fiind identici cu cei diu fisa tehuicd a acesnii produs,
fapt demonstrat prin tabetuf comparativ de nlai jos. Paramerrii exemplificati se
regasesc in fisa tehnica anexata sub denumirea “Camera video supraveghere
Avigilon”.
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] Nrort | Speciican tehnice impuse pnn catetul de sarcimi - Speaficatu tehnice ale gamel

de produs Aviaiton Uity

95 de grade panala 28
de grade. Camp vizual
vertical 69 de grade

pana [a 21 de grade

H6SL 30 MP
1 | _Performanta wmazini 3.0 MegaPixeh 30 MP
2 Senzor de imagmne CMOS cu scapare  12.87 progressive scan CMOS
progresivade 1 2.8

nch
3 Interval focal obiecavde34-103  34-10imm

mm
1 Raport de aspect 43 95°.28°

Camp vizual orizontal:  69° - 21°

b Zona de magisica(Hx  5.18 mmx 3.89 mm

5.18 mun x 3.89 mm

6 Interval dinamic

83 dB (WDRopnit)
130 dB (WDR
activat).

33 dB (WDPofl) 1304dB
(WDR on).

1 Humunare ouimma Culoare fara [R: 0.04

fux. Culoare culR 0
lux, Monocrom fara
R 002hux

with IR: O lux 1n monochrome
mode; Without IR 0 04 luxin
colormode 002 luxn
monochrome mode

8 Cennte de controlal  Zone de expunere

automate 51 defimte
manual care
funcnoneaza n
ntervaku! 175

173 to 1:30 000 sec
Flcker (50 Hz, 60 Hzy

1:30 000 de secunde
Control palpare (30
Hz. 60 Hz).

9 Standarde video Tehnologia H 265 K 264 HDSM SmartCodec.
H264 | MIPEG E 265 HDSM SmartCodec.
HDSM SmartCodec Mouon JPEG

C. Referitor la caietul de sarcini. paragaraful 5 4.4 Echipament unitate de procesare
abiective de control fixe. specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini.
detaliate mai jos. corespund in toralitate wnui produs comercial identificabil.
respectiv Kontron — gama ME 1210 parametrii solicitap fitnd identici cu cel din
fisa tehnicd a acestui produs. fapt demonstrat prin tabelul comparativ de mai Jos.
Parametrii exemplificati se regasesc n fisa tehnica anexata sub denwunired “Server

Kontron ME 12107,
Nrert | Speaificatii tehnice impuse prin caietul de Specificatu tehnice ale gamei de
sarcimi produs ME1210
1 Interfete-portud | - 8 x 1025GBps SFP-, | Poris 25 23G + 6x 10G or 12x
se vor mclude transcerverele 10G fumware configurations)
necesare interconectani cu 1x Senal Console Pori (RI-45)
echipamentul de tip switch 2x USB 3.0 Interface to Xeon
1 x Port Consola D-2100
Gigabit RJ43 Connector 1x GNSS mput
3xUSB30 (optional}
Echipamentul trebuie
sa suporte | x intrare SMA
GNSS antena {optional)
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2 Memone | Echipamenwl sa dispuna de $x DDR4 DIMM sockets
| mimym 8 slomn DDR4 DIMM

3 Slotun | Mmm ! x PClex16Gen 3 Ix Full Height, *. Length PCle
| Mimm 2 x M2-2230 slots with x16 Gen3 lanes
! 23 M 22230

4 Alimentare Sursa interna, minim - - 48V 48V DC

3 Saswm ¥, rackmount 19-inch 1U deep and designed to be

mounted 1 a 197 standard rack

D Referitor 1a catetul de sarcini, paragaraful 3410 Echipanent de conmmicate
firewall, spectficatile tehmce unpuse pnn catetul de sarcini, detalate ma jos.
corespund in totalitate unw produs comercial identificabal. respectv Fortinet. gama
de produs FGR-70G. parametru sohicttayt fiind 1dentict cu cet din fisa tehmic a
acestui produs, fapt demonstrat pna tabeful comparativ de mai jos. Parametni
exemplificati se regasesc in fisa tehnica anexata sub denumisea “Router cu firewall

Fortinet™.
i Nr  Speaficati tehnice Specificatu tekmce ale zame: de produ: Fortinet FGR-70G-5G-DUAL
| @ umpuse pnn caeral
it de zareimy
i Spe | -6 interfete v es .
afic | GE RMS Specifications
afti | -2 mterfete FOR-705-50-DUAL |
bard | 1Gbps SFP — .
war | -1 mterfafa It taees 30d Modulos
e | zenalaRJ43 £F 9145 atmilanes
-Doua Sypask SE RI4E Post Parr
wodule 3G, Codontart GE $FP Sinty.
-1x USB Soaiai miartyoe @ 146)
-1 xport L€ 781k / 3erven
:czmoh RJ- Caevicts Rart {RIAS)
-1 interfafa ::'--' :."rkn;' -
Diptal LO et cve f omegy U §
-GPS fronte uvers Axiuond
-TP:\! Priicessos
Aiere SD Teosina Flatico e Bim | TPIE
end slot frigrtf L0 Mogtue (8
p MO st
2 Paf | Fuewall 1B¥d Firewal Thrsughput
orm | Phaouebput {1518:512/48 tyte UDP packets|
siste | {packete UDP
mul | de 512 bytes):
w i 8§Ghps
i3 PSec VPN
Throughput [Psac YPH Theotsghput {912 Gyte|'
(312 bytez) 7
4 Gbpe
2 TaneleFSec | Gatewayto-Gateway Psec VPN
concurente Tunnals
200
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PC L3
support on
rdl. 077,
078, 079

bands)

Avigilon™.

E. Referitor la caietul de sascini, paragaraful 5.4.13 Statie de lucru peatru
monitorizare, speaificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcins. detaliate mai jos
corespund in totalitate unui produs comercial identificabil. respectiv Avigilon —
gama RM35-WKS-MN. parametnii solicitati fiind identici cu ce1 din fisa trehmici a
acestui produs, fapt demonstrat prin tabelul comparativ de mas jos. Parametnt
exemplificati se regasesc in fisa tehnica anexata sub denumirea “Statie de ucru

Nr. | Specificani
<t | tehnice impuce
pun caieral de
sarcint

1 Performanta  de
malta califate in
zoftare-ul
ACC Client §a
scalare de 200%
DPI folosind
pamu {4) afisaje
4K
Treizeci =i ciear
(35) de flumun
video de 2MP Ia
15 fps.
o Douazeci cica
{35) da fluxun
video de 4MP Ia
15 fps °
Paisprezece {14)
fhuain video de
SMP 12 15 fps
o  Paprezece
{14) flunws vadeo
de 2MP 1a 30 fiys
o  Parprezece
(13) fluxun \ideo
de 4MP la 30 fps.
o Cwma ()
flurun wdeo de
SMP 1a 30 fps
3 Performanta  de
wmalta caliate w
oftware-ul ACC
Chent foloand
pasu (4) afisae
1080p:
o Treizeci cinal
§35) de fluxun
video de IMP Ia
1S fps
o Douarear i
amar {25 de
fluur sadeo de
SMP la 15 fps

o  Pairprezece
(14} fhuxuri wideo
de SMPia 13 fpr

[

Specificatii tehnice ale zamei de produs RAMS-WKS-4MN

Viewrg Soaams

335
Primyy Stresm
Perfeemancs
(CC sodware setin

45 < ALISPLATS HD 1 $DSPLATS

tpeld

355ears

RMS-UKSAMN

35 Seams
LSeans
4 Sreams
WSueans
% Sumns
5 Sheams
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o Dowazea (C0)
de flwam video
de 2MPLa30fps |
o  Sauprezece |
{16} fiuxurs video |
de 3MP 1a 30 fps

o Cma (5 Suppariet Blondoririeries Corbraton e 4L 8 axd WIWI DR a¢
flwews vdeo de HOM: soapiers &2 foied]
L ML | eyl NN BT Erivarss (KB
4. Siztem de
operare Prosaise I o B
Microzoft )
Window: 10 JoT | My #6304 B
e LISB cc 216G 506D
Core™ 15 D NetwerCrtiriace 25ipbtEners 145 e 0GB T
6.  Memane 16 GB
RAM DDRA. Vosa Outpay Saeme s 0P
7. g :
{Sotad State WL e ¥ e
Dnvey de 256
GB.

8. Interfata de retex:
2 pornin Grgabut
Ethernet  RMS

1000 Baza-

9. |lesn video 4

active (4 x mDP)

Tabelele comparative prezentate au caracter strict exemplificativ. intrucat toate cenniele
tehnice sunt extrase din fisele de produs documentatule tehmce ale producatonlor
mentionati

Astfel. se observa in mod clar si fara unma de echivoc faptul ca cerintele din Caierul de
Sarcini reproduc integral si cunulativ caracteristici specifice ale vaui singur produs. Prin
cumularea fufuror acestor cerinte. se ajunge 1a identificarea implicita a unus produs UNIC.
ceea ce restrictioneaz3 accesul oricaror aftor producitori care pot oferi sofutit echivalente
functional, dar cu arhitecturi sau parametri tehnici difeniti.

Desi in Caierul de Sarcini este inclusi menfiunea formali ..sau echivalent”. apreciem ca
aceasta nu produce efecte reale de deschidere a concurentei, intrucit specificatiile tehnice
sunt formulate cunmlativ si intr-un nivel de detaliu care conduce. in mod obiectiv. Ia
identificarea unui produs comercial detemunat, respectiv:

- Avigilon L6 A pentru camerele video ALPR fixe solicitate:

- Awigilon Unity HSSL 3.0 MP pentru echipamentele de supraveghere video:

- Kontron — gama ME 1210 pentru echipament unitate de procesare obiective de
controt fixe;

- Fontinet, gama de produs FGR-70G pentru Echipament de conmnscatie firewall

- Avigilon — gama RM3-WKS-MN, pentru Statidle de lucru pentru momtorizare

Astfel. mentiunea , sau echivalent” devine pur declarativd. intrucat nu exista un cadru
obiectiv in documentahe care s3 pernuti demonstrarea echivalenter, iar abaterea de In
CUMULUL de parametrii impusi conduce Ja respingerea oferter ca neconforma
Mentionim ci. potrivit practicii constante a (NSC s1 ANAP. simpla includere a sintagmet
_.sau echivalent” nu este suficienta atunci cind:

. specificatiile sunt preluate din fisa tehnica a unut produs.

. sunt fonwlate Ia nivel de implementare, nu de performanti.

. echivalenta este imposibil de probat in mod rezonabtl sau poate fi considerata
partiala pentru unele specificatus tehnice. neexistand nonme sau literatura de specialitate

[care sa demonstreze gradul de similantate. in acest fel oferta putand fi. cu usunnta,

considerata neconforma

. sunt prezentate in clar denuumiri si cerinte telmce ale unor software-uri. cum ar fi
“ACC Client”, care sugereaza in mod elocvent producatorul aplicatier, m speta. Avigilon
(Motorola Solutions)

In consecinta. va rugam sa

1 reconsiderati caracteristicile telnice ale echipamentelor mentionate in intrebarile
de clarificate de mai sus sau sa stabiliti variatii procentuale la caractensticile masurabile
impuse si 52

2 publicati matricea de neutralitate. din care sa retasa ca pentru fiecare echipament
solicitat exista cel putin 3 eclupamente de fa porducatori diferiti. care indephnesc cermtele

* din caienul de sarcni

Raspuns nr.

18 Autoritate Contractanta:
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C2 General

Raspuns 18

L Cerintele minime din Caietul de Sarcun au fost stabilite i faport cu sevoule
functionale 1 conplexitatea sistenmini ce unmeaza a fi mmplementat Nivelul de detaliu
au vizeaza favorizarea unui apumit producator, ci asigurarea unui standard de
performanta, interoperabilitate si fiabilitate necesar pentiu atingerea obiectivelor
proiectului.

Awonitatea respinge afirniatiile potrivit cirora cenntele tebnice din documentata de
atribuire ar indica un anumit producitor. tindind cont si de faptul ¢d o solutie tehnica trebute
calificatd in raporf cu toate cerinfele minime i obligatonii §i nu doar cu un subset al
acestora. Specificatule tehnice. m intregimea lor. au fost formulate in termem de
performant3 s1 functionalitate. in corelare directa cu obiectul contractului 51 cu necesitinle
operationale urmante, cu respectarea principiilor prevazute de Legea nr 982016
(nediscrinminare. tratament egal, transparenta si proportionalitate). In cadrui documentapie:
de atribuwre nu sunt indicate mérci, produciton sau modele, iar acolo unde se utiizeaza
parametri tehnici specafici, acestia sunt justificati de cerinte obtective (compatibiltate,
integrare, securitate. standardizare, mentenanti s1 continuitate operanionald) si pernut
ofertarea de produse provenind de la mai nulti producitori.

Totust, in vederea asigurani unei transparenfe maxime si a shmulari concurentet
Autoritatea Contracianta a analizat oporfunitatea revizuirii anunutor parawietn tehmci din
Caietul de Sarcum pentru a permife o plaja mai larga de produse echivalente. fara a
compronute 1n5a calitatea tehnica a sistenmihui.

In acest sens, Autoritatea contractanta modifica urmatoarele cerinte minime din
Caijerul de Sarcini:

A. In cadrul cap 5.4.1 Camera ALPR obiecriv fix din Caietul de sarcini:

Cerinte minimale
Performanta imaginn 3.0 MegaPixeli
Senzor de ine de context 1°2.9” color global shutter CMOS
Senzor de ine LPR 1:2.9” monochrome global shutter CMOS
Rezolune maximi (Hx ) 1440x1080
Futu de reducere 3 2eomotuhn 3D Suportat
Lentile s1:luminare IR 5-125MM
Distanta maxim3 de thuninare IR 100 m sau superior
Camp vizual onzontal 34 . 5¢
Unghi de vedere vertical 40° -4°
S Multi-streams H.264. Multi-stream H 265, Motion JPEG
Secutitate Secuse  Boot, Password protection, HTTPS
encryption, digest authentication. ws
authentication, user access
log. 802.1x port based authentication. onboard FIPS
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140-2 L3 certified TPM
Stocare extema microSD mucreSDHC microSDXC slot - video speed
class card requured Class V10 or better
Enusu elecromagnetice FCC Part 15 Subpan B (Class B). IC ICES-003 {Class
Standarde B), EN £3032 (Class B), EN 61000-6-3, EN 61000-3.2,
EN 61000-3-3
Memorie Minim 8GB RAM
Standarde de medm Rating IP67. IECYEN 62262, IEC 60068-2-1. IEC
60068-2-2, TEC 60068-2-6 IEC 60068-2-14. IEC
60068-2-27
(-]
se modifica dupa cum urmeaza:
! Cerinte minimale
Performanta imaginii 2.5 MegaPixeli
| Senzor de imagine de context Senzor de iinagine performant opimizat pentru
| LPR. cu tehnologie Global Shutter
| Senzor de imagine LPR Senzor de imagine performant optimizat pentiu
LPR. cu tehnologie Global Shutter
Rezolutie (Hx V) 1280x720 - 1920x1080

Interval cuprins intre 1280x7210 {(nu se accepta
valori mai mici de 1280x720) - 192051080 (au se
accepta valori mai mari de 1920x1080)

Filtru de reducere a rzomotului 2D Suporrat

Lennle si iluminare IR Zoomn x18
Distanta maxim3 de iluminare IR, 45 m sau superior
Camp vizual orizontal De la Limita inferioara si pana la imita superioara

(intervalubraza de acoperire) sa existe un unghi
minim de 43° <i un unghi maxim de 55°. Nu se
accepta un vnghi mai mic de 45° si mai mare de
85

Unghi de vedere vertical De Ia limita inferioara si pana la limita superioara
(intervalulraza de acoperire) sa existe un unghi
minim de 29° si un unghi maxim de 46°. Nu se
accepta un angbi mai mic de 29° si mai mare de

40°,
Streaming Multi-siream H.264. Motion JPEG
Securitate Secure Boot. Password protecien. KETTPS

encryption, digest authentication WS authenueation
user access
Jog. 802 1x port based authenticabion. onboard FIPS
140-2 L2232 cemfled TPM sau standardul
european’international echivalent

Stocare externa Da

Enusu electromagnence oo

Standarde
| Memorie Minim 4GB RAM
Standarde de medn Rating IP66, TEC EN 62162 TEC 60068-2-1, IEC
60068-2-2. TEC 60068-2-6. IEC 60068-2-14. IEC
60068-2-27

Totodata mentionam faptul ca pentru cennta tehnica Rezolutie (H x V) autoritatea contractanta 1
identificat pe piata de profil. la monzentul elaborani specificamilor tehnice. 51 alte tipun de camere
care au o rezolune de 140x1080. contrar sustmerlor operatonului economic care a adresat
solicitarea de clanficare
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B In cadrul cap 5.4.3 Echipament supraveghere video din Caierul de sarcini:

Cerinte nunimale

Perfonuanta unagimi

3 0 MegaPixel

Senzor de imagine

CMOS cu scanare progresivi de 12 8 nich

Interval focal obiectiv de 3.4 - 10.3 mm
Raport de aspect 4:3
Camp vizual onzontal: 95 de grade pini la 28 de grade
Céamp vizual vertical: 69 de grade pind 1a 21 de grade
Interval dinamuc 83 dB (WDR opnt): 130 dB (WDR acsvat)
Humimare mmmd Culoare fard IR: 0.04 lux

Culoare cu IR: 0 Jux.
Monocrom fira IR: 0.02 lux.

Cennte de control al magnu

Control automat 51 mawual al balansulu de alb

Zone de expunere automate 1 defimte wanual care
functioneaza in mntervatul 17,5 511:30 000 de secunde
Conwol palpaire (50 Hz. 60 Hz).

Control automat 51 manual al insuhu

Saturatia si claritatea culorn

Sensibilitate i prag de detectare a misciru

Intervalul dinanue nu se modifici in funcue de rezoluna
de codificare configuratd

Ceninte de secuntate

Protectie prin parola.

Criptare HTTPS.

Autentificare Digest.

Autentificare WS

Jurnal de acces unlizator
Autentficare 802 1x bazata pe pont
FIPS 140211

TPM certificat FIPS 140-2 L5 1s bord

(]

se wodifica dupa cum urmeaza:

Cennte sunimale

Senzor de imagine

Perforinanta imaginii Minim 2.8 MegaPixels

CMOS cu scanare progresiva de 1:3 inch

Interval focal

cbiectiv de 3 - 12 mm

Raport de aspect

43

Camp vizual orizontal: 90° - 23, Inrerval cuprins mtre
90°(nu se accepta valori mai mici de 90°) - 25° (nu se
accepta valori mai mari de 257}

Camp vizual vertical: 627 - 20° Intesval cuprins mfre
65°(nu se accepta valori mai mici de 63°) - 20° (u se
accepta valori mai mari de 20%)

Interval dinanuc

Max. 83 dB {WDR opnit}. Max. 130 dB (WDR actvat)

ji mimma IR

DA

Cennte de contro! al maginn

Control automat st manual al balanauhui de alb
Zone de expunere automate si definitz manual.
Control palpaire (50 Hz. 60 Hz)
Centrol automat ¢1 manual al insulw
Saturatia $ clantatea culorn
Sensibihtate 51 prag de detectare a puscdrn
servalul dmanuc nu se modifica in funcue de rezoluna

de codificare configuratd

Vod afone Romania S.A.
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Cennte de secuntate Protecpe pnn parold

Criptare HTTPS.

Autentficare Digest

Autentificare W5

Jurnal de acces utlizator

Autentficare 802 1x bazatd pe port

FIPS 140-2 L1 sau standardul european/internarional
echivalent

TPM certificat FIPS 140-2 L1/3 la bord sau standardul
european/international echivalent

C. In cadvul cap 5.4.4 Echipament unitate de procesare obiective de conirol fixe
din Caiecul de sarcini:

Cerinte minimale
Memorie - Minim 64GB DRAM 2667)Mhz. instalat
- Echipamentul sa dispuna de minun 8 sloturs DDRA4 DIVM
Interfete portun - 8x10:25GBps SFP~. se vor include transceiverele necesare

interconectani cu echipamentul de tip swatch

- 1xPort Consola Gigabit RJ43

- 2xUSB30

- Echipamentul tebuie sa suporte 1 X intrare SMA GNSS
antena {optional)

[ Sasiu 1U. rackmount 19-inch

(]

se modifica dupa cum urmeaza:

Cenate minimale
Memone - Mimm ¢4GB DRAM 2667Mhz. instalat
- Echipamentul sa dispuna de minim 4 sloturi DDR4 DIMM.
configurate cu module de memorie de capacitate egala.
Interfete porturni - 83 25GBps SFP+. se vor include transceiverele necesare
interconectaru cu echipamentul de tip switch
- 1 x Pont Consola Gigabit RJ-45
- 2xUSB30
- Eclupamentul trebuie sa suporte 1 x intrare SMA GNSS
antena {optional)

Sasiu 1U. Rack metalic de fip incinta inchisa, prevazut cu puncte d4
fixaie pe ambele lanui
D. In cadrul cap 5.4.8 Componenta server timp din Caierul de sarcini:
[ Carcasa [ - 1P68 cu antena integrata

se medifica dupa cum unpeaza

[ Carcasa [ - IP66 cu antena integrata
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sarcini:

E. In cadrd cap 3.4.10 Echipament de comunicatie Firewall din Caietul de

Cerinte mimmale

Descriere
generala

Echipament integrat de protectie 1n retea cu capabilitan de rutare
Layer3.

Funciienahtifile de baza trebuie accelerate folosind ASIC-un hardwar
specializate. iar echipamentul trebuie sa suporte configurarea atdt in mody
Transparent. cat ss n modud NAT.

Echipamentul trebuse sa fie de tipul ngidizat s1 sa aba protectie IP40

Este necesar ca toate modulele de filtrare s1 tehnologitle aplicate (incinzan
sistenul de operare) sa provina de fa acelast producator Sistenwl nu trebuy
licentiat per numdr de utilizatori locali (nu exista numar hmtat de utilizatod
locali).

- Specificatu
. hardware

Pentru a asigura acuratete s1 performanta. toate modulele de protectie ce
alclituiesc modulele de securitate trebue sa funciioneze avdad Ia baza un
sistem de operare dedicat, dezvoltat de catre producitorul echupamentuln
Nu este permisa folosirea unni sistem de operare comercial. pentriuz
general.

- 6aterfete GE R143

- 2interfete 1Gbps SFP

- 1 interfata seriala RJ45

- Doua module 3G,

- 1xUSB

- 1 xport consola RJ-45

- 1 nterfata Dagital LO

- GPS

- TPM

- Micro SD card slot

- RAM instalat : nunm 2GB

- Fash:$GB

- DIN-ral

Performant
a sistenmiui

- Frewall Throughput IPv4 TPv6 (packete UDP de 512 bytes)
8 Gbps

- Firewall Throughput (pachete pe secunda) - 10 Mpps

- IPSec VPN Throughput (312 bytes): 7 Gbps

- SSL Inspection Throughput: 1.3 Gbps

- SSL Inspection Concurrent Sessions: 1M

- Tunele IPSec VPN concurente: 200

- Sesiuni concurente (TCP) 1.4M

- Sesiuni NoiSec: 80 000

- Politict firewall: 2.000

- Suport definire pana 1a 10 firewall-un virtuale (tabele
separate de rutare) fard licenta adiionala

- Configuratii redundante posibile: Activ Activ. Activ Pasiv

| Parametrit
eclupamnent

- Protectie: IP40

Protocoale
si standarde

Servicii de Retea

Rutare Retea:

Vodafone Romania S.A.
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- Suport WAN nltiplu

- Suport PPPoE

- Client/Server DHCP

- Policy-based routing

- Rutare dinamica [Pv4 TPv6- RIP. OSPF .BGP. IS-IS.
Multicast(iPv4)

- Suport multi-zone

- Rutare tntre zone
VLAN Tagging(802.1q)

- Rutare intre VLAN-un

- Suport IPv6 (Firewall. Transparent Mode. SIP. rutare
dinamica. Admin access. Management)

Traffic shaping -
- Policy-based
- Suport DiffServ
- Banda Garantata’Maxima Priontara
- Shaping per- IP. per-Policy. per applicanon

SD-WAN
- Functionalitate SD-WAN pentru redirectionarea aphicatulor

in functie de calitatea conexiunlor disporubile, cu suport
pentry inferfete fizice sau viruale (interfete de nmel VPN
definite software). Posibilitatea de configurare de SLA-un
(aferente aplicatiilor uiilizate st conexnmilor dispombile)
utilizand urnyitoarele critery procent numar de pachete
pierdute, intirzere. jitter

Domensi virtuale:
- Domenii Firewall Rutare separate
- Posibilitatea de folosire nuxta a domenulor virtuale m modyt
Transparent NAT
- Interfete VLAN separate

High Availability:
- Activ Activ. Activ/Pasiv
- Statefull Failover
- Link status momutor
- Link falover
- Server Load balancing

Servicu de securitate

Firewall :
- NAT, Transparent
- Rutare dinamica-RIP, OSPF. BGP. Multicast. Policy-based
NAT
- Domenit Virtuale (NAT Transparent)
- VLAN Tagaing (802.1¢)
- SIP'H 323 SCCP NAT Traversal
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- Suport session helpers (DCE-RPC. DNS. FTP. H 245
H.323. MGCP. ONC-RPC, PPTP. RSH. RTSP. SIP. TFTP.
TNS)

- Profile granulare de protectie per-policy

- Suport pentru amennficarea userilor la wvel de pohitict
firewal!

baza locala
- Windows AD
- External RADIUS LDAP TACACS-
- XAUTH over RADIUS (IPSEC)
- RSA Secure ID
- 2-factor authentication cu tokenun
hardware software dedicate

VPN:
- PPTP. IPSec. SSL
- Suport criptare DES, 3DES. AES
- Autentificare SHA- /MD3
- PPTP.L2TP, VPN Client pass through
- Suport VPN "Hub and Spoke”
- Autentificare IKE cu Certificate (x 309 vi siv2)
- IPSec NAT Traversal
- Producatorul trebuie sa aiba 1 portofoliu client de VPN
propriu, atat pentru PC-uri cat s1 pentru dispoziive mobile
LTE
- Bl,B2. B3 B4 B5.B7 BS.Bi2, B13. B14. B17. BI8,
B19.B20,
Bz;. B26.B28, B2¢ (SDL) B30, B32 (SDL). B34, B33
B3S.
BH0. B41, B42. B43. B46. B48, B66. B71

3
Q

- nl.n2 n3.05.07. 08. n12 013 014 ni8, n20.n23. n26]
n28.
129 (SDL). n30. n3S. n40. 041, n48. n66. n71. 075
{SDL).
n76 (SDL) n77.n78. n79
(PC1 5 support on n41. 077, n78. 079 bands)

Certifican pentru lucru in mediul industrial

IEC 61850-3
- IEEE 1613 Certified
- ETSIEN 301 489-1V223(2019-11)
- ETSIEN 301489-17 V3 2.4 (2020-09)
- ETSIEN 301489-19 V211 (2019-04)
- ETSIEN301489-32V121(2021-11)
- ETSIEN301908-1Vi511(2021-09)
- EN35032:2015. (lass A
- IEC 61830-3.201
FCC Part 15 Class A, RCM. VCCIClass A CE.

UL/cUL. (B, USGv6 IPv6
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- ENIEC 63000:2018

- EN30381:2012

- EN 301552021

- EN30121-1:2017

- EN30121-3-2:2016 + Al 2010
- ENS0121-42016 = A1:2019

f\'];m;]gm)e Admuinistrare:
nt - Consola. Telnet. SSH HITPHTTPS. (LI
- Utilizatoris Admimstraton cu dreptuni configurabile
- Syslog, SNMP. log-un mteme. grafice. notificar: email

- System software rollback
Autentificare :

- Baza de date locala

- Integrare Active Directory

- Integrare LDAPRADIUS Tacacs~

- IPMAC address binding

- Supost 2-factor authentication
Service st Selutia va beneficta de onnum 5 amm de suport ce va mclude
garanfie « Inlocuirea echipamentuln in caz de defectiune hardwarne

« Suport telinic din pastea producatorulus 7 zile pe saptamana. 24 ore pg
2

« Update firmware versiuni minore si majore
» Servicii pentru IPSEC VPN, Firewall. Autentificare utilizatoni. SSLi
VPN. Routing. PBR:

Dupa expirarea servicitlor acluzitionate. eclupamentu] trebuie sa
functioneze. sa permuta atat admunistrarea cat s1 fhvurile de date. chiar dacp
senmiturile nu mai sunt actualizate 1a

{-J

se modifica dupa cum urneaza:

Cenuge mmninle

Descriere generala Eclupament tegrat de protecue 1n retea cu capabilitin de rutare
Laverd

Performanta  echipamentulur trebute asiguratd prin  arhitectun
hardware optumzate pengu procesarea raficulm de retea, capabile 3
suspné throughput-ul sohicatat fard degradarea serviculor de secuntate

Toate modulele de secuntate trebute 33 fie mtegrate nauv in sistemul
de operare pentru ¢ gestionare unitard a pohucilor de secuntate.

Sistemul nu gebuwe licennat per numar de unlizator: local: (nu exista
numir hmitat de vubizaton local)

Specificani hardware | Pentru a asigura acuratete 51 performanta. wate modulele de protecue
ce alcinuesc modulele de secuntate trebwe sa funcgioneze avind la
baza un sistem de operare dedicat. dezvoltat de cawe producatorul
echipamentulzEchipamentul trebuie 53 nileze um sistem de operare
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optimizat pentru securitate cibermetici. care si nu permuti accesul la
functu de uz general neesenpiale procesini de date.

6 nterfere GE RJ45

Y merfete 1Gbps SFP

! mterfata senala RJ43

Suport pentru minim doud conexiun: de date mobile
(Dual SIM © Dual Radio). cu cel putin o interfard 3G
natrvd sau modulard

{ xUSB

1 x port consola RJ-4%

| interfaza Digital 1O

TPM

Micro SD card slot

RAM mstalat - ounim 2GB

Flash: munun 4GB

DIN-rail

Performanta R
sistemnulus

Firewall Throughput (pachete pe secunda) minim 4
Mbyps

IPSec VPN Throughput (312 bytes) 7 Gbps

SSL Inspection Throughput 1 3 Gbps

SSL Inspecton Concurvent Sessions. M

Tunele IPSec VPN concurente. mimm 200

Sesiuni concwrente ({TCP) 1 4M

Sesiuni Noi-Sec minim 80060

Poliniet firewall mimm 2 000

Echipamentul mebuie 53 suporte segmentarea logicd
a traficulut pnn instante virtuale sau contexte de
securitate (minim 5 mstanfe incluse). care 53 pernutd
tabele de rutare st polinci mdependente.
Configurani redundante posibile Activ/Activ.
Actv/Pasiv

Parametrn
echipament

Protecge. IP40

standarde

Rutaze Retea

Protecoale 51 Servicn de Retea

Suport WAN mulupiu

Suport PPPoE

Client'Server DHCP

Policy-based rounnz

Rutare dmamica [Pv4 TPv6 {RIP. OSPF BGP. IS-
15), Mulucast({fPv4)

Suport mula-zone

VLAN Taggng(802 1q)

Putare ntre VLANun

Suport IPv6 (Furewall. Transparent Mode. SIP
rutare dmamica. Adoun access. Management)
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Traffic shaping

SD-WAN

Fitewall :

VPN

Policy-based

Suport DiffServ

Banda Garantata Maxima/Priontara
Shaping per- IP, per-Policy, per apphicanon

Funcgoualitate nanva pentru redirecnonarea
aphcatiilor in funcpe de calitatea conzxiunn (purter,
latenta. packet loss)

Domenii virtuale:

Domenn Firewall Rutare separate

Posibilitatea de folosire muxta a domennlor virtuale
wm modul TransparentNAT

Interfere VLAN separate

High Availability:

Activ'Activ, Acav Pasiv
Statefull Faover

Link status monitor
Link falover

Server Load balancing

Servicii de securitate

NAT, Transparent
Suport session helpers (DCE-RPC, DNS, FTP.
H 245, H 323 MGCP, ONC-RPC, PPTP.RSH
RTSP. SIP. TFTP, TNS!
Profile granulare de protecue per-pohicy
Suport pentru autentificarea userdor la nivel de
pobtic firewall
- bazalocala
- Wudows AD
Externa!
RADIUSTDAPTACACS~
- 2. factor authentication cu tokenun
hardware software dedicate

PPTP. IPSec. SSL
Suport coiptare DES. 3DES. AES
Autentificare SHA-1 7 MD3
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PPTP. L2TP. VPN Chent pass through
Suport VPN “Hub and Spoke”
Autentificare IKE cu Cernficate (x 509 vl s1v2)
IPSec NAT Traversal

- Producatorul trebwme sa aiba m portofoliu client de
VPN propriu. atat pentru PC-un cat 51 pentiu
dispozitive ruobile

Modulul 3GLTE

- trebwe 53 asigure compaubilitatea cu toate benzile
operatonlor de telecomunicag: din Romdnia
(frecvente sub 6GHz) 11 5d suporte fallback automat
care $GLTE

Certificari pentru lucru in medmnul industral

IEC 61830-3
- IEEE 1613 Cernfied

Management

Admmstrare’

Consola, Telnet SSE. ETTPHTTPS. CLI
Utilizaton’ Administraton cu dreptun configurabile
- Syslog. SNMP. log-un inteme, grafice. noufican
email
- System software rollback
Autentificare

Baza de date locala
- Integrare Active Directory
- Integrare LDAPRADIUS Tacacs—
- IPMAC address binding

Suport 2-factor authenncation

Service 51 garanpe

Solutia va beneficia de muum 5 ans de suport ce va mchide

+ Inlocwrea echipamentulw: in caz de defectiune hardware

+  Suport tehnic din partea producatorubul 7 zie pe saptamana, 24
orepen

+ Update firiware versjum minore 31 majore

o Servicu pentru IPSEC VPN, Fuewall. Autennficare utihzaton
SSL-VPN, Routing, PBR:

Dupi expirarea serviculor achizinonate. eclupamentul trebuze sa
funcnoneze. sa pennita atit adnumstrarea cat si fluxunle de date.
chiar daca semndtunle nu mai sunt actuabzate la zi.

F. In cadrul cap 5.4.13 Stade de lucru pentiu monitorizare din Caietul de

sarcini:

Statie de lucru profesionald de monstorizare la distani de nalth performant cu patru

monitoare:

Vodafone Romania S.A.
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) Performant de malta calitate in software-ul ACC Client Ia scalare de 200°0 DPL
folosind patru (4) afisaje 4K-
= Trewzect st canct (33) de fluxun video de 2MP fa 15 fps.

Dondzec: st cinci (25) de fluxuri video de 4MP 1a 15 fps

Paisprezece (14) fhuoxusi video de SMP 1a 15 fps

Paisprezece (14) fluxuri video de 2MP la 30 fps.

Paisprezece (14) fhown video de 4MP 1a 30 fps.

Cinci (5) flovuri video de 8MP 1a 30 fps.

Performanti de inalta calitate in software-ul ACC Clent folosind patru (4}

wo o

POy

afisaje

(w3 Y] 80“\
g

Treizeci si cinci (35) de fluxun video de 2MP 1a 15 fps
Doudzect i ciaci (25) de fluxun video de 4MP 1a 15 fps.
Paisprezece (14) fhuxuri video de SMP 1a 15 fps
Douazeci (20) de fluxuri video de 2MP la 30 fps.
Saisprezece (16) fhoauri video de 4MP 1a 30 fps.
Cinci (5) uxuri video de SMP 1a 30 fps.
Sistem de operare: Microsoft Windows 10 IoT Enterprice LTSB.
Procesor. Intel® Core™ i35,
Memone: 16 GB RAM DDR4.
Stocare: Unitate de sistem SSD (Solid State Dnive) de 236 GB.
Interfata de retea: 2 porturi Gigabit Ethernet RJ-45 (1000Base-T).
Tesir1 video: 4 active (4 x mDP).
Unitate optici: DVD-RW.
CCESORII
Dispozitive de mterfard smani (HID):
I Tastaturd USB.
= Mouse USB.
. Cablare
] Cablul; unul (1) pentru fiecare statie de lucru
. Adaptor; doui (2) Mut-DisplayPort (mDP) 1a Display Port (DP)
° Adaptor; doud (2) Mmi-DisplayPort (mDP) la High Defimtion Multimedia
Interface (FIDMI).
. Adaptor: patru (4) Minu-DisplayPort (mDP) la Dasplay Port (DP)
. Adaptor: patru (-4) Mins-DisplavPort (mDP) {a High Defimtion Multimedia
Interface (HDMI).Garantze si suport minim 5 ani

[SIS I £}

O

¢ -0 0 0 00 0

se modifica dupa cum wmeaza:

Statie de hucru profesionala de monitorizare la distanta de naltd performanta cu paau

nronitoare:
o Performanta de inalta calitate in software-ul Ia scalare de 200% DPI folosind
patiu (4) afisaje 4K
e Sistem de operare: Microsoft Windows sau echivalent, licentiat corespunzator

Procesor Intel® Core™ 13

Memone: 16 GB RAMDDR4.

Stocare: Unutate de sistem SSD (Solid State Dnive) de 2536 GB.

Interfatd de retea: 2 porturi Gigabit Ethernet RJ-45 (1000Base-T).

Iesirt video: 4 active (4 x mDP)

Unitate optici: DVD-RW.
CCESORIL

Dispozitive de mterfati wnani (HID):

= Tastaturd USB.

< Mouse USB.

e 06 ¢ 00

=

° Cablare:
IS Cablul; unul (1) peniru fiecare staie de fucru
° Adaptor. doud (2) Mini-DisplayPort (mDP) 1a Displav Port (DP).
° Adaptor; doua (2) Mini-DisplavPort (mDP) la High Defimtion Multimedia
Esterface (HDMI).
e Adaptor; patru (4) Mini-DisplayPort (mDP) Ia Display Port (DP).
. Adaptor; patru (4) Mini-DisplayPort (inDP) 1a High De finition Multimedia
Interface (HDMI).Garantie si suport mimim 5 am
[-)

2. inceeace priveste solicitarea de publicare a _matricei de neutralitate”, Autoritatea
coatractanta precizeazi cid aceasta reprezintd un wmstrument intern de fundamentare
(document de lucnwanaliza de piatd) si nu constiue parte a documentatiei de atribuire st
mci un document obligatonu de publicat in cadrul proceduni de achiznfie.

Documentana publicata contine toate informatule necesare pentru elaborarea ofertelor. 1ar
operatorii economuct au posibthiatea de a solicita clanficin cu privire Ia interpretarea
cenntelor §i de a depune oferte conforme
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Facem urmatoarele precizari:

11. Prin acest rdspuns Autoritatea Contractanta NU s-a limitat doar la o simpla clarificare a cerintei initiale,
asa cum ar fi presupus in mod uzual un astfel de rdspuns, ci din contrd, a modificat anumite cerinte
astfel incat acestea au devenit mai restrictive decat cele formulate initial Tn documentatia de atribuire,
ceea ce a condus, in mod paradoxal, la o restrangere a conditiilor de participare si la afectarea
posibilititii operatorilor economici de a depune oferte complete si conforme. In cele ce urmeazi
vom demonstra cu argumente aspectul enuntat mai sus:

12. Referitor la parametrul , Interval focal” aferent echipamentului solicitat la sectiunea “5.4.1 Camera ALPR
obiectiv fix" din Caietul de Sarcini, vd prezentam mai jos modificarea efectuatd de cdtre Autoritatea
Contractantd prin rdspunsul nr, 18:

Cerintd initiald din caietul de sarcini Cerintd modificatd prin raspunsul de
clarificare
| Interval focal | obiectivde 3,4-10,5mm ||| Interval focal | obiectivde3-12mm ]

Cerinta referitoare la intervalul focal trebuie analizatd ca un tot unitar, in sensul cd echipamentul
ofertat trebuie s respecte atat limita minima, cat si limita maxima a intervalului solicitat.

13. Autoritatea impune prin clarificare o plaja de valori mai restrictiva fatd de cea precizata initial din
caietul de sarcini, respectiv un intervat de 3 - 12mm fata de 3,4 - 10,5mm. Precizam faptul cd unghiul
maxim (wide) de 3mm este mai larg (superior) fata de unghiul maxim (wide) de 3 4mm cum era
formulat initial. De asemenea, zoom-ul maxim (tele) de 12 mm este mai mare (superior) fata de cel
initial de 10,5 mm.

14. Drept urmare, impunerea unor valori superioare la intervalul focal prin raspunsul de clarificare, nu poate
avea rolul de a clarifica cerinta initiald din documentatia de atribuire, ci mai degraba de la restrictiona
n mod nejustificat, intrucat prin raspunsul de clarificare a introdus un interval focal mai restrictiv fata
de cel solicitat initial in caietul de sarcini, situatie ce pune operatorii economici in imposibilitatea de a
oferta produse conforme.

15.Desi la nivel formal intervalul pare extins, in realitate, modificarea introduce o noua configuratie
tehnicd, diferitd de cea initiald, fard a exista o justificare tehnica explicita si fard a se preciza
modul in care aceasta modificare se coreleaza cu celelalte cerinte.

16.Prin urmare, acest rdspuns, asa cum a fost formulat, nu reprezintd o simpla clarificare, ci modificd
parametrii tehnici ai echipamentului si creeaza incertitudine cu privire la solutiile tehnice acceptate.

17.Referitor la parametrul ,Raport de aspect” aferent echipamentului solicitat la sectiunea “5.4.3
Echipament supraveghere video” din Caietul de Sarcini, vd prezentdm mai jos modificarea efectuatd
de cdtre Autoritatea Contractanta prin rdspunsul nr. 18:

Cerinta initiala din caietul de sarcini Cerintd modificata prin raspunsul de clarificare
Raport de 4:3 Raport de 4:3
aspect Camp vizual orizontal: 95 de aspect Camp vizual orizontal: 90° -
grade pana la 28 de grade. 25°. Interval cuprins intre
Camp vizual vertical: 69 de 90° (nu se accepta valori mai
grade pani la 21 de grade. mici de 90°) - 25° (hu se
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accepta valori mai mari de
25°)

Camp vizual vertical: 65° -
20°. Interval cuprinsintre
65°(nu se accepta valori mai
mici de 65°) - 20° (nu se
accepta valori mai mari de
20°)

Cerintele referitoare la cdmpul vizual orizontal si la cdmpul vizual vertical trebuie analizate ca un tot
unitar, in sensul cd echipamentul ofertat trebuie sd respecte atat limita minimd, cat si limita maxim3
prevazute pentru fiecare dintre aceste intervale,

18.Disemindnd raportul de aspect intre cele doua cdmpuri putem concluziona cu usurintd faptul c3

Autoritatea contractanta, prin raspunsul de clarificare furnizat, restrictioneazd din nou valorile

formulate initial in documentatia de atribuire:

a) Valoarea “Camp vizual orizontal:” desi valoarea 90° (wide) este inferioard celei initiale de 95°,
valoarea de 25° este tehnic superioara celei de 28° pentru capatul tele, asadar vatorile “Camp
vizual orizontal:” fiind in esenta mai restrictive decat cele formulate initial.

b) Valoarea "Camp vizual vertical:” desi valoarea 65° (wide) este inferioard celei initiale de 69°,
valoarea de 20° este tehnic superioara celei de 21° pentru capétul tele, asadar valorile “Camp
vizual orizontal:” fiind in esenta mai restrictive decat cele formulate initial.

19.Drept urmare, impunerea unor valori superioare la Raportul de aspect prin raspunsul de clarificare, nu
poate avea rolul de a clarifica cerinta tehnicd initiald din documentatia de atribuire, ci mai degrab3 de
a restrictiona in mod nejustificat, intrucat prin raspunsul de clarificare a introdus valori restrictive la
capatul wide pentru parametrul Raportul de aspect fata de cele solicitate initial in caietul de sarcini,
situatie ce pune operatorii economiciin imposibilitatea de a oferta produse conforme.

20.Astfel, Autoritatea contractantd modifica simultan limitele parametrilor privind cdmpul vizual iar aceasta
abordare neunitard conduce la o restrdngere efectivd a gamei de produse conforme, in conditiile in
care valorile impuse la capetele intervalelor nu mai sunt corelate coerent cu cerintele initiale.

21.Prin urmare, nu ne afldmin prezenta unei clarificari, ci a unei modificari a specificatiilor tehnice, de naturd
sa afecteze accesul operatorilor economici {a procedurd, motiv pentru care va rugam sa dispuneti
masurile de remediere solicitate prin prezenta contestatie.

B. In ceea ce priveste Rispunsul la Solicitarea de clarificare 79 din documentul RASPUNS
CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.1 la
Documentatia de atribuire 19.03.2026 semnatpdf document postat in SEAP in data de
19.03.2026, ora 16.03

intrebare nr. 79 Operator economic:
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22.

23.

24.

25.

Mntrebare 79 | In cadmul caietnlul de sarcini. paragratul 5.4.2 Camera ALPR obiectiv mobil. se |

! | mentioneaza necesitatea ofertarii unor echipamente cu sistem de lentile duble. Deocarece

§ | pe piata exista si solutii care ofera posibilitatea de a avea imagine de context si detectii ale
numarului de inmatriculare prin intermediul aceleiasi lennle. insa prin streamuri diferire,
va rugan sa acceptati si ofertarea unor eclupamente cu o singura lentila cu rezolutia de

| minim 1.5 Megapixeli.

Raspuns nr. 79 Autoritate Contractanta:

Raspuns 79 Se vor respecta cenntele minime si obligatorin din Caietul de sarcint. intracat acceptarea
unui echipament cu o singura lentila cu rezolutia de minim 1.5 Megapixeli ar reprezenta o
| diminuare a calitatii tehnice si a sigurantei in operare. crescand riscul de erori de
| dentificare in conditit nocturne sau de viteza ridicata. fapt ce conmavine necesitatilor
Autoritatii Contractante.

Drept urmare. Autoritatea contractanta mentine cerintele din Caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta completeaza cap 5.4.2. Camera ALPR obiecriv mobil din
Caietul de sarcini, dupa cumn urineaza: [

5.4.2. Camera ALPR obiectiv mobil

[..]

Performanta imaginii 2.5 MegaPixeli pentru fiecare sistem de
lentila/senzor

Facem urmdtoarele precizari:
Caraspuns la solicitarea operatorului economic de ofertare echipamente cu un singur senzor n loc de
doud cum este solicitat in caietul de sarcini, Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca nu accept
ofertarea de echipamente inferioare tehnic (cu o singura lentild de minim 1.5 MegaPixel), dar pe de alta
parte adaugd in rdspunsul de clarificare o cerintd complet noud, care precizeaza o rezolutie per
senzor/lentild de 2.5 MegaPixeli, fapt ce reprezint3 o modificare a documentatiei de atribuire.

Aceastd cerintad noua addugata prin raspunsul de clarificare furnizat de catre Autoritatea Contractants,
nu are rolul de a clarifica solicitarea operatorului economic, ci de a restricfionain mod vadit participarea
operatorilor economici, intrucat fi pune pe acestia in imposibilitatea de a oferta produse conforme.

Asadar, Autoritatea contractanta introduce o cerinta noua, respectiv aceea ca rezolutia minima3 sa fie
de 2,5 MP per senzor/lentild. Aceasté cerintd, nu se regdsea in documentatia initiald, nu are rol de
clarificare si modificd in mod substantial cerintele tehnice.

in consecintd, ne afldm in prezenta unei completiri a documentatiei de atribuire, realizats in mod
nelegal prin intermediul unui rdspuns la clarificdri, motiv pentru care va rugam sa dispuneti masurile
de remediere solicitate prin prezenta contestatie.

C. In ceea ce priveste Rispunsul la Solicitarea de clarificare 72 din documentul RASPUNS
CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.1 la
Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf document postat in SEAP in data de
19.03.2026, ora 16.03

intrebare nr. 72 Operator economic:
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Intrebare 72 In cadrul caietului de sarcini. paragraful 5.4.1 Camera ALPR obiectiv fix. se mentioneaza

necesitatea ofertarii unor echipamente cu senzori de imagine. unul pentru LPR. celalalt
pentiu imaginea de context. Deoarece pe piata exista si solutii care ofera posibilitatea de a
avea imagine de context si detectii ale numarului de inmauiculare prin intermediul
aceleiasi lentile. insa prin streamuri diferite. va mgam sa acceptati si ofertarea unor
echipamente cu o singura lentila cu rezolutia de minim 1.5 Megapixeli.

Raspuns nr. 72 Autoritate Contractanta:

Raspuns 72 ' Autoritatea contractanta. nu a impus un numar de lentile prin cerintele de la pet. 5.4.1.
_ . &
I Camera ALPR obiectiv fix din Caietul de sarcini.

! In privinta sensorilor de imagine de context si a senzorilor de imagine LPR. se vor respecta |
| cerintele minime si obligatorii de la pct. 5.4.1. Camera ALPR obiectiv fix din Caietul de
' sarcini, cu conditia ca fiecare senzorlentila sa aiba rezolutia imaginii de minim 2.5
| MegaPixeli.

i Drept urmare. Autoritatea contractanta mentine cerintele din Caierul de sarcini.

{ Totodata a se vedea si Raspunsul nr. 18 din prezenta clarificare

Facem urmatoarele precizari:
26. In caietul de sarcini, parametrul “Performanta imaginii” este “3.0 MegaPixeli”, fard a se preciza faptul c3
se solicitd per senzor/lentild sau per echipament, cum ar fi fost logic.

27.Prin raspunsul de clarificare furnizat mai sus, precizarea faptului ca rezolutia modificata de 2.5 MegaPixeli
(de la 3.0 MegaPixeli cat era initial) este in fapt per senzor/lentild si nu per echipament, inseamni o
restrictionare evidentd a cerintei initiale.

28.Rugdm onoratul consiliu sd tind cont si de urmatoarele aspecte:
a) In caietul de sarcini avem urmatoarele cerinte initiale pentru echipamentul solicitat la capitolul
“5.4.1 Camera ALPR obiectiv fix":

Performanta imavinii 3.0 Me=aPixeli

Senzor de imagzine de context 1/2.9" color ¢lobal shutter CMOS

Senzor de imazine LPR 1/2.9" monochrome global shutter CMOS
Rezolutie maxima (Hx V) 1440x 1080

b) Asadarin caietul de sarcini, se solicita initial:
e rezolutie maxima (H x V) de 1440x1080, care inseamnd in fapt aproximativ 1,56 MegaPixelj:
e doisenzori - unul de imagine de context si altul de imagine LPR;
¢ o performanta aimaginii de 3 MegaPixeli;
Din punct de vedere logic, analizdnd combinatia de cerinte initiale din caietul de sarcini, aceasta ar
presupune o rezolutie de minim 1.5 MegaPixeli per senzor/lentild, o performanta a imaginii de
minim 3.0 MegaPixeli per echipament, precum si o rezolutie maxima de 1440x1080. Aceast3
combinatie se poate justifica tehnic prin corelarea valorilor.
¢) Prin Réspunsul nr. 18 si nr. 72 Autoritatea Efectueazad urmatoarele modificari la cerinte, acestea
devenind mai restrictive:
Performanta imaginii 2.5 MegaPixeli, per senzor/lentild
Rezolutie maxima (H x V) 1280x720 - 1920x1080
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Interval cuprins intre 1280x720 (nu se accepta valori
mai mici de 1280x720) - 1920x1080 (nu se accepta
valori mai mari de 1920x1080)

29.Acum, prin coroborarea raspunsurilor de clarificare nr. 18 si nr. 72, avem urmétoarele aspecte, care
genereaza o contradictie tehnica evidenta:
e rezolutie maxima (H x V) de 1920x1080, care inseamnd in fapt aproximativ 2,07 MegaPixeli:
* rezolutie de minim 2.5 MegaPixeli per senzor/lentila;

30. Asadar,in urma celor doua rdspunsuri de clarificare, Autoritatea doreste o rezolutie maxima de 2,07
MegaPixeli precum si o rezolutie minimd per senzor/lentild de minim 2.5 MegaPixeli. Din
perspectiva subscrisei, pe ldngad faptul cd avem in mod vadit o restrictionare complet nejustificat a
cerintelor initiale, avem si o problema de logicd in raspunsurile Autoritatii, intrucat parametrul
“Rezolutie maxima” nu pare sa fie deloc corelat cu rezolutia minimé per senzor/lentild, aceasta
combinatie neputand fi justificatd tehnic, deoarece lipseste corelarea valorilor. Aceastd combinatie
de cerinte, respectiv rezolutie maxima (H x V) de 1920x1080 (2,07 MegaPixeli) si rezolutie de
minim 2.5 MegaPixeli per senzor/lentild rezolutie, este incompatibild din punct de vedere tehnic,
nu permite identificarea unei solutii conforme si creeaza o imposibilitate obiectiva de conformare.

31.Modificarile de cerinte rezultate In urma raspunsurilor de clarificare, nu au rolul de a clarifica solicitarea
operatorului economic, ¢i de a restrictiona in mod vadit participarea operatorilor economici, intrucit
ii pune pe acestia in imposibilitatea de a oferta produse conforme.

32.Prin urmare, raspunsurite analizate nu doar modificd documentatia, ci o fac inaplicabild Tn practicd, motiv
pentru care va rugam sa dispuneti masurile de remediere solicitate prin prezenta contestatie.

D. In ceea ce priveste Rispunsul la Solicitarea de clarificare 139 din documentul RASPUNS
CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.1 la
Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf document postat in SEAP in data de
19.03.2026, ora 16.03

intrebare nr. 139 Operator economic:
| Intrebare 139 | 5.4.2 Camera ALPR obiectiv mobil

Referitor la cevinta Swrsa de alimentare: POE+ IEEE 802.3ar, v& rugam si acceptati si
varianta 9 - 32V DC, deoarece proiectarea arhitecnuii de bord este diferira de o instalare
standard de camere de supraveghere. camera mobila fiind alimentatd printr-o unitate
cenmald montatd in  portbagaj. si nu printr-un switch PoE. Prin unmnare. utilizarea

alimentdrii 9-32 V DC este pe deplin compatibila cu modul real de integrare si functionare
a solutiei. iar sistemul este instalat in mod personalizat pe vehicule de catre furnizor.

Raspuns nr. 139 Autoritate Contractanta:
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Raspuns 139 | Autoritatea contractanta modifica cap 5.4.2. Camera ALPR obiectiv niobil din Caietul
de sarcini:

5.4.2. Camera ALPR obicctiv mobil

[]

| Sursa de alimentare | POE- IEEE $02 3at ]

[]
dupa cum urimeaza:
S§.4.2. Camera ALPR obiectiv mobil

[.]

[ Sursa de alimentare | POE+ IEEE 802.3ar5i9 - 32V DC ]

[.]

Facem urmatoarele precizéri:

33.0peratorul a solicitat prin clarificare sa se accepte si varianta de alimentare 9-32V DC,in mod alternativ,
fatd de cea solicitatd inifial in caietul de sarcini. Prin raspunsul furnizat de citre Autoritatea
Contractantd, in special prin utilizarea conjunctiei “si”, care desigur cd impune ca echipamentul ofertat
sd aiba sursa de alimentare POE+ IEEE 802.3 precum si surs3 de alimentare 9-32V DC, pune operatorii
economici in imposibilitate de a oferta echipamentul, intrucdt acum, in urma clarificarilor,
echipamentul necesitd concomitent doud tipuri de surse de alimentare, cerinta fiind mai restrictiva
decat cea formulata initial.

34.Utilizarea conjunctiei ,si” in formularea cerintei are, din punct de vedere juridic si tehnic, semnificatia
instituirii unor conditii cumulative, ceea ce implicd obligatia operatorilor economici de a indeplini
simultan toate cerintele enumerate. Or, in contextul de fat, utilizarea acestei conjunctii conduce la
transformarea unor optiuni tehnice alternative intr-o cerintd cumulativd, modificdind in mod
substantial sensul si continutul cerintei tehnice initiale.

35.Prin urmare, nu ne afldm Tn prezenta unei simple clarificari de redactare, ci a unei interventii asupra
continutului normativ al cerintei, de naturd sé introducd obligatii suplimentare si s3 restrangs in mod
nejustificat gama solutiilor tehnice ce pot fi ofertate.

36.Asadar, din punct de vedere tehnic, cele doud solufii de alimentare sunt alternative si nu pot fi impuse
cumulativ fara a restrange semnificativ gama de produse disponibile.

37.Astfel, prin aceastd formulare., Autoritatea contractanta introduce o cerintd suplimentar3, restrange
nejustificat concurenta si se depdseste cadrul legal al clarificarilor, motiv pentru care va rugam sa
dispuneti masurile de remediere solicitate prin prezenta contestatie.

E. In ceea ce priveste Raspunsul la Solicitarea de clarificare 38 din documentul RASPUNS
CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE - Document intitulat: Clarificare nr.1 la
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Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf document postat in SEAP in data de
19.03.2026, ora 16.03

subcapitolulul 5.4.7.

Intrebare 38

Referitor la “5.4.8 Componenta Server fimp”, cerinta “Ethernet: 1 x RJ45 (1071001000
Mbps)™ si avand in vedere faptul ¢d un echipament care furnizcaza pozitie geografica nu
necesitd o lagime de banda ridicatd, intrucat traficul de retea generat este redus si consta
preponderent in pachete de sincronizare §i date de localizare de dimensiuni mici, va rugam
sd acceptati echipamente cu standardul “Ethernet: 1100 Mbps™, specifice acestor tipuri

de echipamente.

—

35

Raspuns 38

Autoritatea contractanta nu este de acord cu solicitarea si isi mentine cerinta din caietul de
sarcini.

Se vor respecta cerintele minime si obligatorii din caietul de sarcini, intrucat aceste cerine
sunt formulate inir-o manierd nediscriminatorie si nu au ca efect restrangerea nejustificata
a concureniei. intrucat pot fi indeplinite de mai multi operatori economici prin solutii
conforme. Cerintele enuntate sunt justificate de necesitatea obiectivd a Autoritatii
Contractante si sunt corelate cu obiectul contractului, fiind stabilite cu respectarea
principiilor previzate de Legea nr. 98/2016 privind tratamentul egal, transparenta si

proportionalitatea.

Facem urmatoarele precizari:

38. Referitor la punctul ,5.4.8 Componenta Server timp”, respectiv cerinta ,Ethernet: 1 x RJ45
(10/100/1000 Mbps)”, mentionam urmatoarele: Un echipament care furnizeaza pozitie geografica nu
necesita o latime de banda ridicata, deoarece traficul de retea generat este redus si consta
preponderent in pachete mici de sincronizare si date de localizare. Mentionam ca majoritatea
producatorilor consacrati doteaza aceste echipamente cu porturi Ethernet 10/100 Mbps (de exemplu:
Phoenix IT, Meinberg, Microchip Technology / Microsemi , Safran / Orolia (Spectracom), EndRun
Technologies, Masterclock) extinderea pana la 1000Mbps nu este justificata.

39.Asadar, din punct de vedere tehnic, cerinta determina o restrdngere semnificativa a gamei de produse
disponibile, motiv pentru care va rugam sa dispuneti masurile de remediere solicitate prin prezenta

contestatie.

CONCLUZII:

40.Fata de toate aspectele tehnice expuse anterior, consideram c3 raspunsurile la solicitdrile de clarificare
contestate sunt nelegale, intrucat incalca atat dispozitiile exprese ale legislatiei in materia achizitiilor
publice, cat si principiile fundamentale care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica.

41.Potrivit art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractant3 avea obligatia de a rispunde in
mod clar, complet si neechivoc la solicitérile de clarificare. Or, In spetd, rdspunsurile contestate nu se
limiteaza la simple precizari, ci contin contradictii tehnice evidente si intervin asupra continutului
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documentatiei de atribuire, fie prin introducerea unor cerinte noi, inexistente in forma initial3, fie prin
modificarea unor cerinte deja stabilite.

42.Aceste neconcordante, generate ca urmare a modificarilor si completarilor introduse prin raspunsurile
la solicitdrile de clarificare, creeazd o incertitudine reald cu privire la continutul efectiv al cerintelor
tehnice minimale aplicabile si, implicit, la modut de elaborare a ofertelor.

43.1n concret, prin modalitatea in care Autoritatea contractantd a intervenit asupra cerintelor initiale din
documentatia de atribuire:
v se genereazd contradictii intre diferitele rispunsuri la solicitérile de clarificare;
v' secreeazd o imposibilitate obiectiva de determinare a cerintelor tehnice intr-o maniera coerents,
unitarad si previzibilg;
v' se afecteazd in mod direct capacitatea operatorilor economici de a identifica solutia tehnici
conforma cu exigentele Autoritdtii contractante.

44.Jn aceste conditii, operatorii economici sunt pusi in situatia de a formula oferte pe baza unor cerinte fie
modificate, fie contradictorii, ceea ce este de naturd sd conduci fie la depunerea unor oferte
neconforme, fie la excluderea nejustificatd din procedurs.

45.Lipsa de coerentd a rdspunsurilor furnizate, rezultatd din modificdrile operate prin clarificir, nu
genereaza doar dificultati in etapa de ofertare, ci si riscuri semnificative Tn etapa de implementare a
contractului, inclusiv aparitia unor litigii, intarzieri sau disfunctionalitti in derularea proiectului.

46.Prin urmare, nu ne afldm in prezenta unor simple clarificari, ¢i a unor interventii asupra cerintelor initiale
care afecteaza in mod direct previzibilitatea documentatiei de atribuire si posibilitatea reald de
conformare a operatorilor economici.

47.Riscul unor interpretdri divergente ale cerintelor tehnice, atat din partea operatorilor economici, cat sia
Autoritdtii contractante, este de naturé sa genereze evaludri neunitare, litigii in etapa de executare sio
implementare defectuoasa a contractului, aspecte incompatibile cu scopul legislatiei in materia
achizitiilor publice.

48.Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd are obligatia de a respecta
principiile transparentei, tratamentului egal si asumérii raspunderii. Totodatd, lipsa de claritate si
coerenta a cerintelor astfel modificate afecteazi in mod direct posibilitatea elaborarii unor oferte
conforme si comparabile, fiind de naturd sd denatureze concurenta si si compromitd caracterul
echitabit al procedurii.

49.Ambiguitatea, contradictiile si cerintele suplimentare introduse prin rispunsurile contestate restrangin
mod nejustificat numarul operatorilor economici care pot participa si depune o ofertd conformi in
cadrul procedurii, descurajand participarea si afectdnd scopul fundamentat al legislatiei achizitiilor
publice, respectiv asigurarea unei concurente reale si efective.

Il CONSIDERATII CU PRIVIRE LA CEREREA DE SUSPENDARE A PROCEDURII DE ATRIBUIRE PANA
LA SOLUTIONAREA CONTESTATIEI IMPOTRIVA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Vodafone Romania S.A.

Cladirea Globalworth Tower, Strada Barbu Vac&rescu, Nr. 201, Eta) 4, Bucuresti, Sector 2. Romania
T+40 (37) 202 2222, F+40 (37) 202 1449, www.vodafone.ro

Registrul comertului: J40/9852/1996, Cod de identificare fiscala RO 8971726

Capital social subscris si varsat: 66.416.554,37 RON

C2 General

Page3 O



VYodafone Romania S.A. o

50. Tn situatia in care Autoritatea contractants nu dispune, din proprie initiativa, suspendarea proce durii de

atribuire in SEAP pand la solutionarea prezentei contestatii, solicitim Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor s3 dispund suspendarea procedurii, in conformitate cu prevederile art. 22
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum s-a solicitat prin petitul prezentei contestatii, avind in
vedere urmdtoarele considerente de fapt si de drept:

57. Potrivit art. 22 alin. 1 din Legea nr. 101/2016: ,,(7) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unef

pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispund prin incheiere, in termen
de 3 zile de la primirea cererii, mdsura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdre; decizii
luate de autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei”

52. Potrivit art. 68 din Legea nr. 101/2016: ,, Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legit

53.

54,

55.

56.

57.

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
134/2010, republicata, cu modficarile si completarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 287/2009,
republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt
contrare”.

Pe cale de consecinta, verificarea indeplinirii conditiilor de suspendare vizeaza definirea cazului bine
justificat si paguba iminenta, in conformitate cu dispozitiile art. 2 lit. s) si t) din Legea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ.

In acceptiunea art. 2 alin. 1 lit. t) din Legea nr. 554/2004, cazurile bine justificate sunt reprezentate de
"imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa
asupra legalitatii actului administrativ."

In cauza de fat3, conditia cazului bine justificat este indeplinitd, intrucdt argumentele de nelegalitate

invocate vizeaza nu doar caracterul ambiguu, contradictoriu siincomplet al réspunsurilor la solicitrile
de clarificare, ci si faptul cd, prin intermediul acestora, Autoritatea contractants a operat modificiri Si
completdri ale cerintelor tehnice initiale, inclusiv prin introducerea unor cerinte suplimentare sau prin
alterarea continutului acestora.

Astfel, nelegalitatea actului contestat rezultd din coroborarea raspunsurilor la clarificiri, care genereazs
contradictii intre cerintele aplicabile, modificdnd in mod implicit continutul documentatiei de atribuire
ceea creeaza o imposibilitate obiectivd de depunere a unor oferte conforme sub toate aspectele
tehnice ale ofertei.

Tn cauza de fat3, indoiala serioas3 asupra legalitdtii Raspunsului consolidat rezulta cu evident3 din chiar

continutul acestuia, fara a fi necesara o analiza aprofundata:

a) Rdspunsurile la clarificdrile nr. 18, 72, 79 si 139 nu se limiteaz3 la (3murirea unor cerin te preexistente,
¢imodific, completeazd si contrazic specificatiile tehnice initiale din caietul de sarcini, cu incslcarea
interdictiei exprese prevézute de art. 160 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

b) Coroborarea raspunsurilor nir. 18 si nr. 72 genereaz3 o contradictie tehnics ireconciliabild: rezolutia
minima impusd per senzor (2,5 MP) depdseste rezolutia maximd admisd pentru acelasi senzor (2,07
MP — echivalentul rezolutiei 1920x 1080), crednd o imposibilitate obiectivé de conformare pe care
niciun operator economic nu o poate depdss indiferent de solutia tehnicd aleasd.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

c) Réspunsul la clarificarea nr. 139 transforma, prin utilizarea conjunctiei ,.si" doud solutir tehnice
alternative intr-o cerintd cumulativa, modificand substanta obligatiei tehnice initiale fird justificare
S/ fard erata.

@) Raspunsul la clarificarea nr.38 restrictioneaza in mod nejustificat ofertarea unor solutii integrate
conforme.

Aceste mprejurdri, luate atat individual, cat si in ansamblul lor, sunt de natur s3 creeze o Thdoial3
serioasd si fondatd asupra legalitatii actului contestat, indeplinind pe deplin conditia cazului bine
justificat in sensul art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004, intrucat exist3 o indoiald serioasa asupra
legalitatii actului emis de Autoritatea contractanta.

De altfel, in practica constantd a instantelor sia CNSC s-a retinut c3 nu este necesar3 analizarea pe fond
a nelegalitdtii, fiind suficientd existenta unor indicii temeinice care s3 pund sub semnul intreb3rii
legalitatea actului.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca, pentru constatarea indeplinirii acestei conditii, instanta nu

trebuie sa procedeze la analizarea criticilor de nelegalitate pe care se Tntemeiazd Insasi cererea de
anulare a actuluiadministrativ, ci trebuie sa-si limiteze verificarea doar la acele imprejurari vidite de fapt
si/sau de drept care au capacitatea sa producd o indoiali serioasa asupra prezumtiei de legalitate de
care se bucura un act administrativ.

Doctrina de specialitate, cat si practica instantelor judecétoresti, au stabilit ca "un caz bine justificat" ar
putea fi intalnit in anumite imprejurari legate de starea de fapt, de diligentele depuse de persoana
vatdmata in vederea anularii actului, posibilele efecte asupra altor persoane, aspecte legate de situatia
sociala a petentului, atitudinea autoritatii publice emitente etc.

Incauza de fata, va rugam sa avetiin vedere ca argumentele de nelegalitate vizeaza caracterul ambiguu
si neclar al raspunsurilor de clarificare din cadrul RASPUNSULUI CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE
CLARIFICARE ~ Document intitulat: Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf, document postat in SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03, conform detalierii
acestora din prezenta contestatie.

fn conformitate cu prevederile art. 2 lit. s) din Legea nr. 554/2004, notiunea de paguba iminenta este
definita ca fiind prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupd caz, perturbarea previzibila grava a
functiondrii unei autoritdtii publice sau a unui serviciu public.

Aceasta definitie este in deplina concordanta cu Recomandarea nr. R/89/8 care a statuat ca: “executarea
iminenta st integrala a actelor administrative contestate sau susceptibile a fi contestate, poate cauza
persoanelor, in anumite circumstante, un prejudiciu ireparabil pe care echitatea ii impune a fi evitat in
masura posibilului”,

Aceste neconformitdti, generate ca urmare a modificarilor si completarilor aduse cerintelor tehnice
initiale prin raspunsurile la solicitarile de clarificare cuprinse in documentul intitulat ,RASPUNS
CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE — Document intitulat: Clarificare nr. 1 la Documentatia
de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf”, publicat in SEAP la data de 19.03.2026, ora 16:03, influenteaz3 in

Vodafone Romania S.A.
Cladirea Globalworth Tower, Strada Barbu Vacarescu, Nr. 201, Etaj 4, Bucuresti, Sector 2, Romania

C2 General

T+40 (37) 202 2222. F+40 (37) 202 1449, www.vodafone.ro

Registrul comertului: J40/9852/1996, Cod de identificare fiscala RO 8971726
Capital social subscris si varsat: 66.416.554,37 RON

Page3 2



C2 General

Vodafone Romania S.A. o

mod direct si decisiv comportamentul operatorilor economici, atit in ceea ce priveste decizia de
participare la procedura, cét si in ceea ce priveste modul de elaborare a ofertelor.

66. inlipsa suspendarii procedurii:

v

v

operatorii economici, inclusiv subscrisa, sunt pusi in imposibilitatea de a elabora oferte complete
si prin urmare, conforme;

exista riscul depunerii unor oferte neconforme si se creeaza premisele elimindrii nejustificate din
procedura.

67. Pentru subscrisa, prejudiciul se produce nca din etapa de elaborare a ofertei, anterioara oricirei decizii
de atribuire. Cerintele tehnice contradictorii si inaplicabile generate de Rdspunsul consolidat pun
subscrisa in imposibilitatea elaborérii unei oferte tehnice complete si conforme, cu consecinta directs
a excluderii din procedurd — nu ca urmare a unei inferioritdti tehnice sau comerciale, ci exclusiv ca efect
al nelegalitatii documentatiei de atribuire.

68. Prejudiciul astfel produs imbraca forma clasica a lucrum cessans. pierderea sansei reale si legitime de a
participa efectiv la o procedura competitiva si de a obtine atribuirea contractului.

69.1n aceste conditii, paguba iminentd trebuie analizatd in mod extensiv, nu doar din perspectiva
prejudiciului individual al subscrisei, ci si prin raportare la consecintele negative asupra Autoritatii
contractante si asupra interesului public, constdnd in imposibilitatea implementdrii eficiente a
contractului de achizitie publica, cu respectarea scopului prevazut de art. 2 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

70.Ea vizeazd deopotrivd interesul public si interesul Autoritatii contractante, afectate in egald m3surs
de continuarea unei proceduri viciate, care va conduce in mod inevitabil la:

interpretari divergente ale specificatiilor tehnice;

dificultati majore in etapa de evaluare siimplementare a contractului;
aparitia unor litigii contractuale;

imposibilitatea livrarii unor produse pe deplin conforme cu cerintele tehnice.
Avand in vedere finantarea din fonduri europene (Programul Operational Transport POT 2021-
2027), viciile procedurale neremediabile pot atrage corectii financiare cu impact semnificativ
asupra bugetului public;

in cel mai advers scenariu, procedura poate fi anulata in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ©) din Legea
nr. 98/2016, cu consecinta reludrii sale de la zero si a intarzierii semnificative a implementrii

proiectului.

71.Toate aceste consecinte sunt viitoare, previzibile si direct cauzate de mentinerea in vigoare a
Rdspunsului consolidat fard remediere, indeplinind pe deplin conditia pagubei iminente in sensul art. 2

alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004 si al Recomandarii Consiliului Europei nr. R/89/8, care a statuat
cd executarea iminenta a actelor administrative contestate poate cauza un prejudiciu ireparabil pe care
echitatea fl impune a fi evitat in masura posibilului.

72.Fata de toate considerentele expuse, subscrisa apreciaza ¢ in cauza de fatd sunt intrunite cumulativ
ambele conditii prevdzute de art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 2 alin. (1) lit. s) si t)
din Legea nr. 554/2004, respectiv:
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v’ existenta unui caz bine justificat, rezultat din indicii temeinice si vadite de nelegalitate a
Rdspunsului consolidat, care modificd, completeaza si contrazice cerintele tehnice initiale ale
documentatiei de atribuire;

v existenta unei pagube iminente, constand atat in prejudiciul individual al subscrisei — pierderea
sansei reale de participare efectiva la procedurd — cét siin perturbarea previzibild gravd a derulrii
si implementarii contractului de achizitie publicé, cu consecinte negative asupra interesului public.

73.In consecinti, solicitim Consiliului si dispund, prinincheiere, suspendarea procedurii de atribuire
pand la solutionarea pe fond a prezentei contestatii, cu obligarea Autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere solicitate prin petitul contestatiei.

kK

Pentru toate argumentele expuse mai sus, solicitdim Consiliului s3 admita prezenta contestatie astfel cum a
fost formulata.

in drept. Ne intemeiem prezenta pe prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 precum si toate textele de
lege invocate in cuprinsul prezentei.

Probe.in sustinerea cererilor noastre ne intemeiem pe documentele existente in dosarul achizitiei publice,
inclusiv cele mentionate Tn cuprinsul prezentei contestatii

Anexam prezentei:
(1) Anexa nr. 1 -imputernicire reprezentant;
(2) Anexa nr. 2 - Actele atacate
19.03.2026_semnat.pdf

Clarificare nr.1 la Documentatia de atribuire
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